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老吴公考申论打卡材料（第 19 天）

一、给定资料

【资料 1】

东北三省主要包括辽宁、吉林、黑龙江，是中国工业原料和重型装备主要基

地。长期以来，东北都是中国工业化水平较高的地区，以独有的优势支撑和引领

中国工业化进程。建国前的长春，工业基础领跑全国，任何城市都无法望其项背；

建国后的大庆，是全国瞩目的油都，对全国工业发展做出了重大贡献。

然而，近几年东北三省经济增速显著放缓，甚至被称为“断崖式”下降。2016

年，辽宁、吉林、黑龙江 GDP 增速分别为-2.5%、6.9%和 6.1%，辽宁和黑龙江经

济增速低于全国整体经济增速。在辽宁，发生了国有上市公司东北特钢和大连机

床厂的违约事件，2017 年 3 月 23日再曝民营上市公司辉山乳业的违约事件，并

被港交所强行停牌；在吉林，2016 年发生了国有上市公司吉林吉恩镍业的违约

事件，主要国有银行向吉林省政府发出“强行抽贷”的逼宫令；在黑龙江，资源

诅咒再现、人才流失空前惨烈等，不一而足。

东北地区的重工业建设起步较早，伪满时期，日本殖民主义者就开始在东北

地区进行重工业建设，包括修建铁路、开采矿业、建立工厂等。早在奉系军阀张

作霖统治时期，东北的工业已经初具规模。建国后，受计划经济调整，国家长期

把东北的资源输送到全国各地，造成了很多资源型城市生产结构单一，过度依赖

能源开采，如今资源日益枯竭，又如何能支撑东北地区经济的持续增长？

以生产单一的煤电型城市阜新为例，阜新取“物阜民丰，焕然一新”之意，

2000年以前，阜新市累计生产原煤 5.3 亿吨，然而过度的开采使阜新煤炭资源面

临枯竭。2002 年 4 月，曾经是亚洲第一大露天煤矿的海州露天矿因资源枯竭而

申请破产，2006 年也有多家煤矿申请破产。支柱产业的衰落导致了失业率大幅

上升，矿务局超过 20 万人失业。此外阜新市经常发生地陷，采空区建筑物遭到

了严重的毁坏，煤灰遮天蔽日，漫天飞扬。在这种长期单一资源型经济的历史背

景和严峻的社会形势下，使得阜新市转型举步维艰。东北的抚顺、本溪等城市如

出一辙，这些历史的遗留问题必然会阻碍东北的复兴。

中国区域经济发展模式是：临边合作策略，因此东北三省合作对象主要是东
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北亚国家。近几年，东北地区经济发展出现的问题，在一定程度上也与周边毗邻

国家的经济发展成正走向。

俄罗斯地大人少，单纯依赖能源、原材料出口的经济增长模式已不足以引领

经济强劲增长。近几年，国际油价低迷的情况未能根本改变，导致俄罗斯难以扭

转衰退的经济形势。而远东地区更是俄罗斯经济疲弱区，无力辐射中国东北地区。

以上多重原因致使国务院特批的以俄罗斯为出口对象的绥芬河口岸每年交易量

均要远低于其他通商口岸。

日本呈老龄化衰败趋势，劳动力供给不足，安倍经济学未成功，经济复苏缓

慢乏力，仍处于调整期。过去中国和日本经常出现“政冷经热”，而现如今由于

日本政府的主观干涉，也出现了“政冷经冷”现象。

韩国对中国的影响尚微，当下更由于“萨德问题”影响，中韩关系进入了前

所未有的冰封期。而朝鲜对于中国可以说无任何贡献可言。

由于东北地区的重工业发展是在严格的计划经济形势下发展起来的，国有经

济占主导，即便是到了新世纪的 2003 年，国有企业在东北地区经济中占比依然

高达 67.5%，远远高于全国同期平均水平。——国企的“旱涝保收”使人产生了

严重的思想惰性。思想观念的落后影响了经济发展。依赖思想非常严重，遇到困

难、阻力和麻烦首先想到的是要找政府，而不是从自身或者市场上寻求解决办法，

这种思维习惯影响着经济发展和社会进步；由于东北纬度高，冬季漫长而寒冷，

农作物一年一熟，所以在农闲的冬季，东北人习惯呆在家里。这种长期季节性失

业使东北人养成了一种慵懒的区域性性格特点，像一种习俗，融入到东北人的日

常生活中。同时，寒冷使人对家产生一种依赖，满足于自给自足，没有了当年闯

关东的生活压力，逐渐淡化了闯关东时候那种不畏严寒、敢于挑战自然的勇气和

信心。“三亩地、一头牛、老婆孩子热炕头”是一种生活常态，从而导致东北区

域性的惰性已经渗入骨髓，是非正常的外力能够激发出来的。华北，农作物可以

达到两年三熟，可以种植冬小麦，北回归线以南的海南省甚至可以一年三熟，可

以全年劳动，所以依托于这种天时他们比东北人更勤劳，也就更能够发挥人的主

观能动性，促进经济的迅速发展。

一个地区的经济发展，人才的作用十分关键。而东北地区近 10 年人口流失
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100多万人，其中高层次人才居多。在毕业生最看重的薪酬方面，长春、哈尔滨

和沈阳在全国 34个主要城市中分列倒数第一、第二和第六名，人才引进毫无竞

争优势可言。同时，青壮年人口比例下降，使东北人口陷入“低增长”困境。第

六次人口普查（2010 年）显示，全国生育率为 1.18，辽宁、吉林、黑龙江分别

只有 0.74、0.76和 0.75，远低于全国水平。从人口经济学角度看，一个地区的人

才流失与区域经济下滑关系密切并相互作用。当前东北经济的低迷，伴随着人才

的流失和引进乏力，严重影响了东北的振兴。

东北地区国企占比高，应对市场变化能力弱。根据统计资料，辽宁省的国有

经济占比超过 30%，吉林省超过 40%，黑龙江省甚至过半，都远高于全国平均水

平。国企比重偏高，在一定程度上就缺少了市场经济的活力。同时，东北以投资

为主要手段，为了拉动经济，盲目地鼓励开发新城，依靠房地产业带动 GDP 增

长，然而房地产市场前景并不乐观。例如，辽阳市新开发河东新城，由于缺乏市

场、学校、医院等基础配套，新城的入住率非常低，被外界称为“鬼城”，类似

情况在东北地区比比皆是。根据全球知名房地产服务商戴德梁行发布的东北十年

白皮书指出，东北三省的商业地产库存量巨大，未来两到三年内很难摆脱库存压

力。

就教育而言，东北的现代化教育水平明显落后于长江三角洲一带。以英语为

例，所有的东北城市初中升高中考试中没有口语测试，大部分城市没有听力测试，

这种对英语实用性的忽视，造成学生单纯为考试而学英语，甚至很多大学生不知

道雅思、托福和赛达是何物，觉得和外国人沟通交流只是一种遥远的梦想。在外

资企业众多的长三角、珠三角，当地人英语的沟通交流水平远高于东北，东北的

学校大多以应试为纲，这种应试教育，不仅仅会产生上述哑巴英语的可悲效果，

同时会使学生高考前学成书呆子，缺乏动手能力，独立思考能力，甚至是基本生

活能力，高考后纵情弥补失去的快乐，热衷于网络游戏、追赶时尚，相互攀比，

使原本应汲取更多知识的大学时光白白荒废。去年 12 月份的全国大学英语四、

六级平均分的前 30 所大学中没有一所东北的大学，前 50 所中只有哈尔滨工业大

学、东北财经大学和大连外国语大学三所大学。作者曾到过东北的一所大学，它

的图书馆被评为我国建筑最高奖――鲁班奖。书籍密度大，种类齐全，但是图书
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馆里仅有极少的同学阅览图书。在东北很多大学生是在逃课、打游戏和谈恋爱中

欢乐的度过的，大学是传递知识、培养独立思考人才的场所，如果用这些方式来

充实大学时光，怎么能以健全的人格和科学的思维方式步入竞争激烈的社会？

在东北，黑龙江是传统的资源和农业大省，吉林是半工半农，辽宁的工业相

对更突出。从计划经济时代开始，东北地区就是一个输出型区域。进入市场经济

时代，这一局面依然未能改变：黑龙江依然在输出资源和农产品，吉林农业依然

在出口工业原材料、半成品和低附加值成本，辽宁仍然以出口低附加值的工业产

品为主。此种情形，造成其他地区，尤其是一些先进省份不断输入东三省的各种

资源、农产品、半成品、低附加值成品以及延伸的低成本人力等，产出更多的高

附加值产品供应先进地区、亚非拉国家以及欧、美、澳等高端市场，从而形成马

太效应：穷者越穷、富者越富，形成了标准意义上的物流单向流。

【资料 2】

振兴东北是国家近期重要的战略举措之一。2003 年，中央首次提出实施东

北地区等老工业基地振兴战略重大决策，2016年 4 月，在振兴东北“滚石上山、

爬坡过坎”的关键时期，中央发布《关于全面振兴东北地区等老工业基地的若干

意见》，标志着新一轮振兴东北战略全面启动。东北地区各相关部门应按照党中

央、国务院的战略部署，承担好国务院振兴东北地区等老工业基地的具体工作，

全体抓好《实施方案》的实施。同时，结合东北地区经济运行情况，加强政策预

研储备，研究出台更有针对性、更有力的政策措施，充分利用国家提供的政策和

资源，推动东北地区通过改革开放重振雄风。

如果说时下中国经济正在爬坡前行的话，那么东北经济就是攀崖前行。攀崖

更需要勇气和胆量。有政策扶持固然很好，无论是黑龙江发展现代农业、推进两

大平原改革试验，还是辽宁建立自贸试验区、进一步对接高标准国际经贸规则，

都在以政策红利助力东北经济转型发展。但最根本的，还在于自身变革与创新。

东北的计划经济思维根深蒂固，要实现东北老工业基地的经济复苏，重要的是打

破制度上的依赖，积极引入改革力量，改变发展模式，推动产业创新，相信市场

力量，相信民营力量，相信中小微力量。要在打破计划经济模式的同时，改变计

划经济时代形成的思维定势，突破对原有体制的心理依恋。改变“三驾马车”拉
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动经济的传统思想，改造、停用或淘汰老化的企业，提高效率，降低成本，用科

技提高产品附加值和净利润来拉动经济，保持东北持续稳定高效率生产。

振兴东北是帮扶而不是扶贫，我们要充分利用政策，而不是一味地向政府要

项目、要资金、要政策的“拿来主义”。东北要彻底摆脱“等、靠、要”的计划

经济思想，要依靠自己的努力去实现自身的发展，依靠自身的优势去实现技术和

产品的升级。

东北特钢债务违约、吉林吉恩镍业操作缓慢等事件暴露出了政府公信力的下

降和不作为，所以造成各国有及股份制银行怒吼“投资不过山海关”、“拒绝给

东北地区贷款”等等。因此，东北三省政府要详细研究政策，提升担当，大难当

下要与企业共克难关。同时，根据国家产业政策要求，突出重要产业，通过引进

国内外的资金、技术、设备、管理方法等生产要素，做大做强优势产业；抓住重

大项目，通过重大项目招商，带动其他项目共同建设，以此拉动区域经济整体增

长，恢复金融业对东北经济的信心。

大力发展有基础、有优势、有竞争力的新兴产业，形成以工业为主导、第三

产业为支撑的新型产业结构格局。一是重点发展高端装备制造业，促进装备制造

业整体素质和竞争力的提升；二是努力培育发展有优势、有竞争力的新兴产业。

要抓住信息技术升级换代和产业融合发展契机，推动网络建设，提高工业数字化、

智能化水平，培育一批具有自主知识产权、新兴高技术领军企业；三是加快现代

服务业与传统服务业互动发展。大力发展金融、商务、信息、研发设计、物流等

生产性服务业，为产业结构优化升级做支撑。

“一带一路”现已纳入国家重点发展战略，“一带一路”重点发展区域是中

国西北地区和东南地区，为彰显国家对东北地区的发展重视，东北三省悉数上榜。

东北地区应应势而起，做大做强。一是紧密结合产业结构升级，加快出口产品结

构调整，制定相应的扶持政策，确定若干出口优势产业或企业，特别要进一步加

强出口商品基地建设，加快形成出口产业群；二是打通中蒙俄大走廊。中蒙俄走

廊在能源、农业、旅游、高新技术产业、机械制造等方面具有广阔合作空间，而

这些也正是拉动黑龙江经济转型升级的重要领域。黑龙江的边境安全、交通状况、

工业基础、能源资源条件都相对较好，实现道路联通、贸易畅通、资金融通的可
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行性更强，推进民心相通的空间也更大。这意味着，建设“一带一路”更容易在

黑龙江取得突破性进展；三是不断提高外资的质量和综合经济效益。引导鼓励外

资重点投向重大技术项目、高新技术项目、生产性服务项目、农业产业化项目，

拒绝和淘汰高耗能、高污染项目。拓展利用外资的新方式，争取国外投资性公司

到东北投资或设立分公司。

习近平在两会期间参加上海代表团讨论时提出两个策略：一是要大兴识才、

爱才、敬才、用才之风，真正聚天下英才而用之，让更多千里马竞相奔腾；二是

保持锐意创新的勇气，当好创新发展的先行者。这两条要求对东北同样受用，东

北三省应由政府出面成立区域联盟，其中必须将区域内主要高校、重点科研机构、

高端智库等机构进行无缝组合，对东北经济当下及未来的发展形成不竭智力来

源，制定三年、五年、十年，甚至更长远的发展规划，把对人才的潜能激发作为

区域的重点利润源来抓。

虽然东北当下经济存在诸多问题，但经过几轮振兴东北战略，东北三省经济

已经全面呈现筑底、企稳、向好的发展态势。2017 年以来，经济增速逐渐出现

回暖迹象。辽宁省 GDP 增速的负增长降幅逐步收窄，上半年 GDP 增速为 2.1%，

由负转正，2017 年经济增长目标锁定在 6.5%左右；吉林省上半年 GDP 增速为

6.5%，低于全国 GDP 增速 6.9%。在全面开展工业“稳增长、调结构、增效益”

行动的推动下，2017年经济增长目标锁定在 7%左右；黑龙江省在创新实施“五

大规划”、大力发展十大重点产业、加快龙江丝路带建设三个方面集中发力，通

过一系列的措施和努力，2017 年上半年 GDP 增速 6.3%，达到 3年来最高水平。

整体来看，东北经济正处于触底回升的阶段。东北经济的衰退是系统问题，是潜

在问题长期积累并在特定时期爆发的结果，只有通过“改良发展土壤”、“激活

内部造血机制”才有可能走出发展困境。

二、阅读任务

1.根据“给定资料”，谈谈东北振兴面临哪些困难？限 200字。

2.根据“给定资料 2”，就如何实现东北振兴谈谈思路。限 200字。
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